MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSILIUL LOCAL SECTOR 1 k2-507

HOTARARE

privind respingerea plangerii prealabile formulati de doamna Ilinca Macarie - consilier
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Vazand Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

Luind in considerare Raportul de specialitate al Directiei Juridice, Legislatie,
Contencios Administrativ si al Serviciului Tehnicad Legislativa, Secretariat si Arhiva,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnica legilativa,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Tinand seama de plangerea prealabild formulatd de doamna Ilinca Macarie - consilier
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr. 40473/23.09.2019, prin care solicita sa se dispuni revocarea Hotararii nr.
2777 adoptata de Consiliul Local al Sectorului 1 1n sedinta ordinara din data de 28 august
2019;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. ee) 139 alin. (1), art. 166 alin. (4), art. 196 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1.- Se respinge plangerea prealabila formulatda de doamna Ilinca Macarie,
consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inregistratd la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti sub nr. 40473/23.09.2019, prin care solicitd sa se dispuni revocarea
Hotaréarii nr. 277 adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta ordinara din data de
28 august 2019.



Art.

2.- (1) Primarul Sectorului

prevederile prezentei hotérari.

(2) Serviciul Tehnicad Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei hotdrdri entitdtilor mentionate la alin.(1), precum si Prefectului Municipiului

Bucuresti.

1, Directia Juridica, Legislatie, Contencios
Administrativ si Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhivad vor duce la indeplinire
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REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plingerii prealabile formulatid de doamna Ilinca Macarie - consilier
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale:

Tindnd seama de plangerea prealabild formulatd de doamna Ilinca Macarie - consilier local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr.
40473/23.09.2019, prin care solicitéd sd se dispuné revocarea Hotérarii nr. 277 adoptatd de Consiliul Local al
Sectorului 1 in sedinta ordinara din data de 28 august 2019;

Prin plingerea prealabili, mai sus-mentionatd, doamna Ilinca Macarie consilier local al Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti solicita —si se dispuni revocarea hotaririi nr. 277 adoptata de Consiliul Local
al Sectorului 1 in sedinta ordinard din data de 28 august 2019.

1.2 Motivele de fapt care reclamd reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat

initierea proiectului de hotarire si, dupi caz, scopul urmarit:

Avénd n vedere cd proiectul de hotardre care a stat la baza hotararii mai sus-mentionate, adoptata de
Consiliul Local al Scctorului 1 in gedinga din data de 28.08.2019 a fost inscris in proicetul ordinii de zi cu
respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniu, respectiv, a fost adus la cunostinta tuturor consilierilor
locali odatd cu convocarea sedintei, in data de 22.08.2019.

Tinind seama de prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 17/31.01.2017 privind
stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei (cladire si platou) ca piata agroalimentara tradijionald si ca
obiectiv turistic, in sustinerea necesitatii adoptérii proiectului care a stat la baza adoptirii Hotararea
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 277 din 28.08.2019, s-au avut in vedere
urmaétoarele aspecte:

-proiectul de hotdrdre care ulterior a devenit Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1
nr.17/31.01.2017 a fost depus cu adresa nr. 40184/02.11.2016 inregistratd, la registratura generald a
Primdriei Sectorului 1 Bucuresti, de cdtre Uniunea Salvati Bucurestiul — sector 1 (denumitd in continuare
, USB"), prin care se solicita:

a) analizarea si aprobarea proiectului de hotdrdre de Consiliu Local: Hotdrdre privind Stabilirea
destinatiei functionale u Piefei Amzei (clddire si platow) cd piata agroalimentard tradifionald si ca obiectiv
turistic (denumit in continuare ,,Proicctul de hotdrdre privind stabilirca destinatici functionale a Pictei
Amzei ca piata agroalimentara tradifionald 5i ca obicctiv turistic”), insofitd de Expuncrea de motive;

b) nominalizarea, in conformitate cu art. 24 §i 25 din ROF al Consiliului Local Sector 1 §i cu art. 46
din Ordonanta Guvernului Romdniei nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului cadru de organizare §i
Sfunctionare a consiliilor locale, a compartimentelor de resort ale aparatului de specialitate al primarului
cdrora sd li se trimitd proiectul yi documentuatia in vederca intocmirii raportului de specialitate.

La momentul respectiv a fost intocmit raportul de specialitate prin care s-a adus la cunostintd
initiatorilor "faptul ca Proiectul de hotarare privind stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei ca piata
agroalimentara traditionald si ca obiectiv turistic nu poate fi aprobat intrucat promovarea unui astfel de
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proiect ar fi nelegald raportat la existenta Hotérarii nr. 180/27.10.2016 a Consiliul Local al Sectorului 1 care
cuprinde deja dispozitii privind mandatarea Administratiei Pietelor Sector 1 sa organizeze procedura de
licitatie publicd cu privire la concesiunea de servicii pentru operarea si mentenanta ,,Pietei Agroalimentare
Amzei”.

Totodata, la acel moment, s-a adus in atentia initiatorilor, U.S.B — sector 1 “existenta Hotar4rii nr.
180/27.10.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1, privind mandatarea Administratiei Pietelor Sector 1 sa
organizeze procedura de licitatie publica cu privire la concesiunea de servicii pentru operarea si mentenanta
.Pietei Agroalimentare Amzei” care, la acel moment, se afla In vigoare, fiind astfel lesne de inteles faptul
cd, in cauza, Proiectul de hotirare privind stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei ca piatd
agroalimentar traditionald si ca obiectiv turistic nu poate fi aprobat, dispozitiile cuprinse in acesta, respectiv
dispozitiile art. 8, neputand fi aplicate.

Revenind, din analiza plangerii prealabile nr.40473/23.09.2019, mai sus-mentionatd compartimentele
functionale cu atributii legale in domeniu din aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 considera ci
in adoptarea Hotardni nr. 277/28.08.2019 s-au respectat prevederile legale aplicabile, sens in care se
propune respingerea plangerii prealabile.

Mentiondam ci in literatura de specialitate, referitor la hotararile consiliului local s-a remarcat ca
accstea cuprind norme juridice prin carc consiliilc localc rczolva problemcle de intcres local carc sunt in
competenta lor de solutionare si totodatd fsi manifestd autoritatea In comune, orase, municipii, judete,
subdiviziuni administrativ —teritoriale ale Municipiului Bucuresti. Fiind acle de realizare a atributiilor
conferite de lege, hotararile consiliului local sunt acte administrative obligatorii §i executorii, In considerarea
respectdrii legii. Aceste acte administrative reprezintd manifestéri unilaterale de vointa adoptate in scopul
producerii de efecte juridice In cadrul activitétii de executare su organizare a executarii in concret a legilor,
adica acte administrative emise in vederea exercitérii atributiilor prevazute de lege.

Luand in considerare:

1. prevederile art. 200 din Ordonanja de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, potrivit cérora, “dispozitiile primarului, hotdrdrile
consiliului si hotdrdrile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de
cdtre prefect conform prevederilor art. 255”;
prevederile art. 255 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform cérora, “prefectul, verificd legalitatea actelor

]

administrative ale consiliului local”;

3. prevederile art. 3 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare , care stipuleaza. “(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de
contencios administrativ actele cmise de autoritdtile administratici publice locale, dacd le
considerd nelegale; actiunea se formuleazd in termenul prevdazut la art. 11 alin. (1), care incepe
sd curgd de la momentul comunicdrii actului cdtre prefect si in conditiile prevdzute de prezenta
lege.”

4. prevederile art. 123 alin.(5) din Constitutia Roméaniei:" Prefectul poate ataca, in fata instangei de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul
in care considerd actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.”
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Se constata astfel cd, fajd de prerogativele cu care este investit, prefectul exercitd controlul asupra
legalitdtii actelor administrative emise de autoritatea deliberativdi sub forma controlului de tutela
administrativd, avadnd posibilitatea de a solicita autoritatii emitente reanalizarea sau revocarea actelor
administrative, precum si atacarea acestora In fata instantei de contencios administrativ, in situatia in care le
considera nelegale.

De asemenea, prin raportare la prevederile art.1 alin.(6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform céarora: ”(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal
poate sd solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucit a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunfd, dacd a
fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, §i asupra validitdtii actelor juridice incheiate in baza
actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Acfiunea poate fi
introdusd in termen de un an de la data emiterii actului”, se constata, in aplicarea principiului securititii
si stabilitatii raporturilor juridice ca autoritatea publica emitenta are posibilitatea de a revoca actul
administrativ, daci sunt indeplinite douid conditii, respectiv, actul administrativ si nu fi intrat in
circuitul civil si sa nu fi produs efecte.

in consecintd, principiul revocabilititii actelor administrative puse in executare sau a celor care au
produs efecte n alte domenii, iesind din stera de reglementare exclusiva a dreptului administrativ, este un
principiu de aplicabilitate generald. Prin consacrarea acestui principiu se limiteazad posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor pe care le-a emis, putdndu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru
inoportunitate numai pand in momentul in care actele administrative si-au produs efectele prin executare sau
prin intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice. Prin urmare, astfel cum este si reglementat in art. 1 alin.
(6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si
avind efectele produse, nu mai poate fi revocat.

Mai mult decat atat, potrivit principiului de drept “patere legem quam ipse fecisti”, administratia
publica locala trebuie sé-gi respecte propriile acte (chiar dacd sunt ilegale), pand la revocarea sau anularea
lor efectiva. In acest sens, Curtea Constitutionald s-a pronuntat inci din anul 2002 cu privire la faptul ca,
potrivit art.123 alin.(5) din Constitutie, numai prefectul, nu si primarul, are calitatea de a ataca in justitie
actele consiliului local considerate a fi ilegale, iar, abilitarea legald a primarului de a reprezenta in justitie
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald vizeazd numai raporturile colectivitifii locale cu tertii, nu §i
pe cele cu consiliul local, care este organ al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriald, ca si primarul,
si are aceeasi legitimitate cu acesta (Curtea Constitutionald, Decizia nr.66/2004, Curtea Constitutionald,
Decizia nr.356/2002). Mentionam aici si Decizia nr.12/2015 a fnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care stabileste ca unitatea administrativ-teritoriala, prin
autoritatca sa cxccutivéd, respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei dc contencios
administrativ hotirérile adoptate de autoritatea sa deliberativi, respectiv consiliul local. Inalta Curte a mai
statuat ca se prezuma faptul cd, atit autoritatea deliberativa(consiliul local) cat si autoritatea executiva
(primarul) urmércsc preceminenta interesului public si satisfacerea nevoilor comunitdtii locale, o finalitate
care se presupune a fi atinsé prin exercitarea competentelor exclusive, partajate si delegate care le revin
cclor doud autoritéti publicc localc.
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Avand in vedere criticarea aspectelor de legalitate mentionim cid hotirdrea nr. 277 a fost
contrasemnatd pentru legalitate de Secretarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si comunicati
Prefectului Municipiului Bucuresti.

1.3 Principiile de baza si finalitatea:

Principiul legalititii: autorititile si institufiile administratiei publice, precum si personalul
acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor

internationale la care Romania este parte.

Principiul egalititii: beneficiarii activitatii autoritétilor si institutiilor administratiei publice au
dreptul de a fi tratati In mod egal, intr-o manierd nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autorititilor si
institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fird discriminare pe criteriile

prevézute de lege.

Principiul transparentei: in procesul de elaborare a actelor administrative, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte
administrative normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative,

precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.
Principiul proportionalitatii: formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie

sd [ie corespunzitoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al
efectelor asupra persoanelor. Reglementérile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice
sunt inifiatc, adoptatc, cmisc, dupd caz, numai in urma evaludrii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupéd caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse.

Principiul satisfacerii interesului public: autoritétile si institutiile administratiei publice, precum
si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public Tnaintea celui
individual sau de grup. Interesul public national este prioritar tatd de interesul public local.

Principiul impartialitatii: personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita

atributitle legale, fard subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.
Principiul continuititii: activitatea administratiei publice se exercitd fird intreruperi, cu

respectarea prevederilor legale.
Principiul adaptabilititii: autoritdfile si institutiile administratiei publice au obligatia de a

satisfacc nevoilc socictitii.

1.4 Efectele/ consecintele in raport cu obiectul reglementarii:

Proiectul pentru respingerea plangerii prealabile formulatd de doamna Ilinca Macarie - consilier
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti urmireste atat aducerea la cunostinta Consiliului Local al
Sectorului 1 a aspectelor mentionate in pldngerea prealabila cét si motivarea respingerii argumentatd din
punct dc vedere legal de compartimentele functionale cu atributii in domeniu din aparatul de specialitale al
primarului Sectorului 1.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului: Analiza cadrului legal.

1.6 Schimbarile preconizate prin propunere: Nu este cazul.

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupi caz: Nu este cazul.
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1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt: Nu este cazul

1.9 Efectele proiectului de hotirdre asupra hotirarilor Consiliului Local al Sectorului 1 in
vigoare: Nu este cazul.

1.10 Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotéiirire, dupi caz: Nu este cazul.

1.11 Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotirire,
dupa caz:

Nu devin aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia
publicd, proiectul de hotdrare fiind un act administrativ cu caracter individual, intrucét pe de o parte este
emis exclusiv pentru punerea in aplicare, pentru aplicarea In concret a legii/dispozitiilor legale si nu in
scopul organizdrii executdrii legii/ dispozitiilor legale, iar pe de altd parte, urméireste realizarea unor
raporturi juridice intr-o situatie strict determinati si produce efecte fatd de un numar determinat sau
determinabil de persoane i nu fatd de un numar nedefinit de persoane sau de situatii.

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare:

Primarul Sectorului 1 va dispune prin compartimentul de specialitate comunicarea hotararii Consiliului
Local al Sectorului 1, citre persoancle nominalizate, directii de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 si cétre Prefectul Municipiului Bucuresti.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptarii:

- art. 5 lit. ee), art. 136 alin.(1), alin.(2) si alin.(3), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul prevederilor art.136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioare, supun dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 proiectul de hotirdre privind respingerea
plangerii prealabile formulatd de doamna Ilin aﬁm consilier local al Sectorului 1 al Municipiului

Bucuresti. (‘9,( P *3‘(
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Directia Juridici, Legislatie, Contencios Administrativ
Nr.M/_ 1SS/ 4 o (9

RAPORT DE SPECIALITATE
privind respingerea plingerii prealabile formulate de doamna lIlinca Macarie - consilier local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Avind 1n vedere REFERATUL DE APROBARE al proiectului de hotédrare a Consiliului local al
Sectorului 1 privind respingerea plangerii prealabile formulate de doamna Ilinca Macarie - consilier
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din partea Uniunii Salvati Roménia prin care se
motiveaza prezenta solicitare am intocmit urmatorul raport de specialitate.

Prin plangerea prealabild formulatd de doamna Ilinca Macarie - consilier local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, inregistrata la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 40473/23.09.2019 se
solicitd sa se dispund revocarea Hotérarii nr. 277 adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta
ordinard din data de 28 august 2019.

La momentul adoptarii hotérarii ce face obiectul prezentului proiect a fost intocmit raport de
specialilale In care au fosl ardlate urmdloarele aspecle:

-Hotirdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 17/31.01.2017 privind stabilirea destinatiei
functionale a Pietei Amzei (cladire si platou)ca piaad agroalimentard traditionald si ca obiectiv turistic,
desi adoptatd, nu a fost contrasemnata de cétre Secretarul Sectorului 1.

De la momentul adoptarii actul normativ acesta nu a fost implementat si chiar daca acesta, teoretic si-a
produs efectele intrand in circuitul civil, in mod concret nu a produs efecte, cei care ar fi trebuit sd o puna
in executare s-au aflat in imposibilitate de a o face.

Mai mult , la momentul adoptarii Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 17/31.01.2017 privind
stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei (cladire si platou)ca piata agroalimentara traditionala si ca
obiectiv turistic, a fost Intocmit raportul de specialitate prin care s-a adus la cunostintd initiatorilor
“faptul ca Proiectul de hotardre privind stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei ca piata
agroalimentara traditionald si ca obiectiv turistic nu poate fi aprobat intrucat promovarea unui astfel de
proiect ar fi nelegald raportat la existenta Hotararii nr. 180/27.10.2016 a Consiliul Local al Sectorului 1
care cuprinde deja dispozitii privind mandatarea Administratiei Pietelor Sector 1 s organizeze procedura
de licitatie publici cu privire la concesiunea de servicii pentru operarea si mentenanta ,,Pietei
Agroalimentare Amzei”.

Totodatd, s-a adus In atentia Uniunii Salvati Bucurestiul — sector 1 “existenta Hotdrarii nr.
180/27.10.2016 a Consiliul Local al Sectorului 1, privind mandatarea Administratiei Pietelor Sector | sa
organizeze procedura de licitatie publicd cu privire la concesiunea de servicii pentru operarea si
mentenanta ,,Pietei Agroalimentare Amzei” care, la acel moment, se afla in vigoare, fiind astfel lesne de
inteles faptul ca, in cauza, Proiectul de hotérare privind stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei
ca piata agroalimentard traditionala si ca obiectiv turistic nu poate fi aprobat, dispozitiile cuprinse in
acesta, respectiv dispozitiile art. 8, neputand fi aplicate.

Mai mult decét atat, potrivit principiului de drept “patere legem quam ipse fecisti”, administratia
publicd locala trebuie sd-gi respecte propriile acte (chiar dacd sunt ilegale), pand la revocarea sau
anularca lor cfectiva. In acest scns, Curtca Constitutionala s-a pronuntat inci din anul 2002 cu privire la
faptul ca, potrivit art.123 alin.(5) din Constitutie, numai prefectul, nu si primarul, are calitatea de a ataca

En al‘;.ml‘urm:toa‘)lcdk;u ;il;cvlctll;:ril;-u:lscgul:u:w‘lil(ull;i E:lr:pvau nr. .679/2(:.”‘ sioa Bd. Banu Manta nr. 9‘., Sectorul l, Bucurcsti; Cod 011222
egll nr. 1¢ n ulle 2 privind misurl de punere To aplicare 2 . YR B . 1. .
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European st al Consiliulul din Tel: +40-21 31.9'10'1'3’ Fax: +40 2‘1 3 19'10'06
27 aprilic 2016 privind protccfia persoanclor fizice Tn ccea cc priveste Email: registratura@ primarias!.ro
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatic a acestor http://WWw,primariasectorl,ro
date, va informim c¢a personalul Primarici Sectorului 1 cunoagte si respectd

legislatia in domeniul sccuritifii datelor cu caracter personal.
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in justitie actele consiliului local considerate a fi ilegale, iar, abilitarea legald a primarului de a
reprezenta in justitie unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald vizeazd numai raporturile
colectivitdtii locale cu tertii, nu si pe cele cu consiliul local, care este organ al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriald, ca §i primarul, si are aceeagi legitimitate cu acesta (Curtea Constitutionald,
Decizia nr.66/2004, Curtea Constitutionald, Decizia nr.356/2002). Mentionédm aici i Decizia nr.12/2015
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care stabileste
cd unitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul, nu are dreptul de a
ataca in fata instantei de contencios administrativ hotdrarile adoptate de autoritatea sa deliberativa,
respectiv consiliul local. inalta Curte a mai statuat ci se prezumi faptul c3, atit autoritatea
deliberativa(consiliul local) cét si autoritatea executivd (primarul) urméresc preeminenta interesului
public si satisfacerea nevoilor comunitatii locale, o finalitate care se presupune a fi atinsd prin
exercitarea competentelor exclusive, partajate si delegate care le revin celor doud autoritdti publice
locale.

Avand in vedere criticarea aspectelor de legalitate mentiondm ca hotirirea nr. 277 a fost
contrasemnatd pentru legalitate de Secretarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si comunicatd
Prefectului Municipiului Bucuresti.

Vizand cele de mai sus, am considerat obligatorie sanctionarea respectivului act normativ,
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 17/31.01.2017 privind stabilirea destinatiei functionale a
Pietei Amzei (cladire si platon)ca piata agroalimentard traditionald §i ca ohiectiv turistic  1n sensul
abrogarii acestuia.

Temeiul juridic aplicabil In speta:

-Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd la elaborarea actelor normative,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare;

-art. 5 lit. ee) 139 alin. (1), art. 166 alin. (4), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
reprezintd cadrul lcgal corect si suficient in vederca promovérii hotérérii.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza :

- FAVORABIL proiectul privind respingerea pla"ngerii prealabile formulate de a'oamna Ilinca
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date, vii informiim ¢ad personatul Primarici Scctorului 1 cunoaste si respecti
legislatia in domeniul securititii datelor cu caracter personal.
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Stimati Domni, Stimate Doamne,

Subsemnata Ilinca MACARIE, cu domiciliul ales pentru corespondcnta—

— persoana desemnata pentru inmanarea corespondentei - llinca
MACARIE, e-mail: im@ilm-mamawhat.com, in calitate de consiliera locala in cadrul
Consiliului Local Sector 1 Bucuresti, in temeiul prev. art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ, formulez prezenta:

PLANGERE PREALABILA

Prin care va rog sa dispuneti revocarea Hotararii Consiliului Local Sector 1 nr. 277 din
28.08.2019 pentru abrogarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 17/31.01.2017
privind stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei (cladire si platou) ca piata
agroalimentara traditionala si ca obiectiv turistic — Primarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti

Pentru urmatoarele motive:

Hotararea nr. 17/2017 vizeaza stabilirea destinatiei functionale a Pietei Amzei (cladire si piatou)
ca piata agroalimentara traditionala si ca obiectiv turistic — Primarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti. La momentul adoptarii acestei holarati, doamna secretara a Sectorului 1 a refuzat sa
contrasemneze aceasta hotarare, motivat de faptul ca aceasta contravine hotararii anterioare a CL
S1 nr. 180/2016 privind mandatarea Administratiei Petelor Sector 1 sa organizeze procedura de
licitatie publica cu privire la concesiunea de servicii pentru operarea si menlenalda Pietei
Agroalimentare Amzei.

Pentru justificarea refuzului contrasemnarii, se mai arata ca, avand in vedere existcnta Hotararii
nr. 180/2016, prevederile art. 8 din Hotararea nr. 17/2017 nu pot fi aplicate.

Prin art. 8 din Hotararea nr. 17/2017 la care se face trimitere, sc prevede ca Primaria Sector 1 va
depune toate eforturile pentru a promova Piata Agroalimentara Amzei ca obiectiv touristic.

Contrar celor retinute in justificarea hotararii de abrogare a Hotararii nr. 17/2017, apreciez ca
intre aceasta din urma hotarare si Holararea anterioara nr. 180/2016 nu exista incompatibilitate.

In realitate, refuzul secretarei consiliului de a contrasemna Hotararea nr. 17/2017 se bazeaza pe o
eroare, deoarece s-a create o confuzie intre Hotararea nr. 17/2017 si alt proiect de hotarare care
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1za Piata Amzei si care a fost respins in aceeasi sedinta din data de 31.01.2017, cand hotararca

nr. 17/2017 a fost adoptata.

Astfel, in sedinta din data de 31.01.2017 a fost supus dezbaterii si ulterior respins, Proiectul de
hotarare privind concesionarea bunului proprietate publica  "PIATA AGROALIMENTARA
AMZEI" in conformitate cu  prevederile OUG nr. 54/2006 actualizata, care reglementeaza
regimul juridic al contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica. Acest proiect poate
fi considerat ca fiind incompatibil cu Hotararea nr. 180/2016, iar nu Hotararea nr. 17/2017.

Avand in vedere situatia de fapt prezentata mui sus, apreciez ca Hotararea nr. 277/2019 este
nelegala, fiind adoptata cu depasirea abuziva n pulerii_discretionare a consiliului, cu exces de
putere. mai ales ca, nu se arata in concret molivul pentru_care Hotararea nr. 17/2017 este
incompatibila cu Hotararea nr. 180/2016.

Pentru motivele de mai sus, va rog sa dlbp\i’ﬁ%;t:l revocarea Hotararii Consiliului Local
Sector 1 nr, 277 din 28.08.2019.

Cu stima,

]

Ilinca MACARIE, Consliera Locala Sector 1 : 20.09.2019
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